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ส่วนท่ี 4 

แนวทางการติดตามและประเมินผล 

4.1  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 หมวด 6 ข้อ 28 กําหนดให้ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

(1)  สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีสภาท้องถ่ินคัดเลือกจํานวน 3 คน      
(2)  ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจํานวน 2 คน 

 (3)  ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจํานวน 2 คน 
 (4)  หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวน 2 คน 
 (5)  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจํานวน 2 คน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าท่ีประธานกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทํา
หน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีอํานาจหน้าท่ีดังนี้ 

(1)  กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3)  รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ท้ังนี้ให้   
ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

แผนการดําเนินงาน 

มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาท่ี
ดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจําปีงบประมาณนั้นเพ่ือให้แนวทางในการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณนั้นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน ลดความซํ้าซ้อนของโครงการมีการประสาน
และบูรณาการการทํางานกับหน่วยงานและจําแนกรายละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการ ในแผนดําเนินงาน 
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แผนการดําเนินงานจะกําหนดรายละเอียดขอโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการดําเนินงานจะมีท่ีมาจาก 

1. งบประมาณรายจ่ายประจําปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ) 

2. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ (ถ้ามี) 
3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ี

ดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสานการดําเนินโครงการ/กิจกรรม

การพัฒนาท่ีมีปรากฎอยู่ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือแผนพัฒนาจังหวัด 

ข้ันตอนในการจัดทําแผนดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมแผนโครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการ
ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือแผนพัฒนาจังหวัด แล้วจัดทําร่างแผนดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน แล้วเสนอต่อผู้บริหารประกาศ
เป็นแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง และ
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการติดตาม
และประเมินผลโครงการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดําเนินการตามแผนดําเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับพันธกิจซ่ึงสามารถนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนดหรือไม่ 
และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินผลในระดับใด 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินร่วมประชุมเพ่ือกําหนดกรอบแนวทาง 
และวิธีการในการติดตามและประเมินผล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปีและประเมินผล
โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอาจกําหนดแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

 1. ความสอดคล้อง Retevance ของยุทธศาสตร์ แผนและกลยุทธ์ท่ีกําหนด 
 2. ความเพียงพอ Adequacy ของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
 3. ความก้าวหน้า Progress กิจกรรมท่ีกําหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตาม 
 4. ประสิทธิภาพ Efficiency เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใช้

โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ EfficiencyEvolution 
 5. ประสิทธิผล Effectiveness เป็นการศึกษาถึงผลท่ีได้รับ Effect 
 6. ผลลัพธ์และผลผลิต Outcome and Output เป็นการประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดจาก

การทํากิจกรรมท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม 
 7. การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลท่ีได้รวบรวมยอด Overall Effect 

1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี 
อาจกําหนดแนวทาง ดังนี้ 

 1. การประเมินผลกระบวนการ Process Evaluation หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
Efficiency Evoluation 

 2. การประเมินผลโครงการ Project Evaluation หรือการประเมินประเมินประสิทธิผล
Effectiveness Evoluation 

 3. การประเมินผลกระทบ Impact Evoluation 

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนสามปี ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถ
ติดตามและประเมินผล ได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปีตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตาม
และประเมินผล ได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการฯ 
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ข้ันตอนท่ี 4 รายงานผลแผละเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาตามแผนพัฒนา
สามปีต่อผู้บริหาร เพ่ือให้ผู้บริหารเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินอาจให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี และ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัดได้ 
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4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําชี้แจง: แบบท่ี  1  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยจะทําการประเมินและ
รายงานทุก ๆ  ครั้ง  หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
ช่ือ เทศบาลตําบลชะมาย อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินงาน 
ไม่มีการ

ดําเนินงาน 
ส่วนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ   
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

ส่วนท่ี  2การจัดทําแผนการพัฒนาท้องถ่ิน   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญของท้องถ่ินมาจัดทําฐานข้อมูล   
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ิน 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   
13. มีการกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน   
14. มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17. มีการจัดทําบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม่   

 

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
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การวัดและการนําเสนอ 

- โดยความถ่ีท่ีใช้วัด : หลังจากท่ี เทศบาลทําแผนเสร็จสมบูรณ์และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 

- เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาจาก มี/ไม่มี การดําเนินการนั้น 

4.2  ระเบียบ  วิธีการ  และเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 

การติดตาม 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามคือ GantChat ซ่ึงจะทําให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการดําเนินการ

ตามแผนพัฒนาสามปีมีการดําเนินการในช่วงใด ตรงกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไว้หรือไม่ 

การประเมินผล 
การประเมินผลแผนพัฒนาสามปีจําเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดเพ่ือเป็นกรอบในการ

ประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ โดยประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีสําคัญ  
ใน 2 ระดับคือ เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมินโครงการ 

เกณฑ์มาตรฐานการประเมินผลหน่วยงาน 
1. เกณฑ์สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
เป็นการประเมินความสําเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติกับวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในนโยบายโดยเป็นการประเมินผลขององค์กร 2 ส่วนคือ ผลในภาพรวม
และระดับปฏิบัติการผลการดําเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง อย่างต่อเนื่องและ
สมํ่าเสมอและมีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน อาจเป็นทุกไตรมาส หรือผลการดําเนินงานประจําปีสัมฤทธิผลรวมถึง
การดําเนินงานท่ีมุ่งบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว  

2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
3. เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ 
4. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน 
5. เกณฑ์การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
6. เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกค้า 
7. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม 
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เกณฑ์มาตรฐานการประเมินผลโครงการ 

1. เกณฑ์ความก้าวหน้า 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเป้าหมายท่ีกําหนดตามแผนการ

ประเมินความก้าวหน้ามุ่งท่ีจะตอบคําถามว่า การดําเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ท่ีกําหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง  

2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ  
การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ท่ีได้กับทรัพยากรท่ีใช้ไปในการดําเนินงาน 

ทรัพยากรท่ีใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาท่ี
ใช้ไปในการดําเนินงาน  

3. เกณฑ์ประสิทธิผล 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้านโดยดูจาก

ผลลัพธ์จากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ 
4. เกณฑ์ผลกระทบ 

เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงาน 
ในภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีท่ีมุ่งหวัง และผลกระทบท่ีไม่ได้มุ่งหวัง ซ่ึงอาจเป็น
ผลกระทบด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ 

5. เกณฑ์ความสอดคล้อง 
เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการ

หรือสามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีกําหนดไว้แต่ต้นหรือไม่ ซ่ึงจําเป็นต้องมีการประเมินความต้องการท่ีแท้จริง 
ตลอดจนจะต้องตอบคําถนด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ท่ีใช้ในการดําเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา 
ท่ีเป็นจริงได้หรือไม่  

6. เกณฑ์ความยั่งยืน 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาทีสืบเนื่องจากความสอดคล้องโดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของกิจกรรม 

ว่าสามารถดําเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองได้ 
นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนท่ีแห่งใหม่ 

7. เกณฑ์ความเป็นธรรม 
เป็นเกณฑ์ท่ีมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมโดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และผลกระทบจากการ

ดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็นธรรม ความเสมอภาค 
ความท่ัวถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า และการกระจายผลตอบแทนท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ 
เป็นเกณฑ์ท่ีสําคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันว่าการดําเนินโครงการ 

จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อสังคม หรือชุมชน 
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การกําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 คณะติดตามและประเมินผลกําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการโดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการ ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ 1 ครั้ง และ
ประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
ในท้องถ่ิน 

 
 


